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Konversijos teisinis reguliavimas

v Konversijos sgvoka?!
v’ Kurie teisés aktai reguliuoja?
v' Ar reikalingas atskiras teisés aktas?

v'"Rekomendaciju, gairiy reikSme...



Konversijos rusys

"MAKSIMALIOJI KONVERSIJA”

» IS esmes vienu metu keiClamas zemeés
naudojimo buldas ir uzstatymas visoje
teritorijoje

“TAIKOMOJI KONVERSIJA”

»esami pastatai palaipsniui nekeicCiant jy
pagrindinés naudojimo paskirties
pritaikomi naujai veliklal



Maksimalioji konversija

* Teritorijy planavimo reformos reiksme:

— keicCiasi normy turinys, bet ne teisés akty kiekis

— tie patys teritorijy planavimo etapai, iSskyrus
sprendiniy poveikio vertinimg

— neprivaloma atlikti planuojamos tkinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo procedury — ar gerai?!

— Plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai
vertinimo tvarkos apraso nuostatos nesuderintos su
naujuoju Teritorijy planavimo jstatymu



Maksimalioji konversija

* Teritorijy planavimo reformos reiksme:

— teritorijy planavimo parengiamuoju etapu turi
bati atliekami planuojamos teritorijos galimos
tarsos tyrimai, kai planuojama pramoniniy
teritorijy konversija:

« plati diskrecijos teisé pacCiam planavimo
organizatoriui jvertinti ir priimti sprendimg deél
teritorijos galimos tarsos tyrimy pobuddzio ir
apimties



iki ir po 2014 mety

DTP procesas iki 2014 m.: apie 95 d.d.

Savivaldybés lygmens BTP procesas iki 2014 m.: apie 105 d.d.
DTP procesas nuo 2014 m.: apie 70 d.d.

Savivaldybés lygmens BTP procesas nuo 2014 m.: apie 100 d.d.




ir statybos procediiry terminai

TP parengiamasis etapas: 20 d.d. - 25 d.d.

TP rengimo etapo SPAV procediros: atranka — 10 d.d., SPAV — nuo 35 d.d. iki 60 d.d.
TP baigiamasis etapas: 50 d.d. — 75 d.d.

Projektiniy pasidlymy parengimas: 18 d.d.

Spec. architektiros reikalavimy ir prisijungimo salygy iSdavimas: 15 d.d.

PAV procediros: atranka del PAV — 45 d.d., PAV — nuo 90 d.d. iki 135 d.d.

Statybg leidZiancio dokumento iSdavimas: 45 d.d.

Statybos uzbaigimas (surasant aktg): 10 d.d.




Maksimalioji konversija

* Teritorijy planavimo reformos reiksme:

— Teritorijy planavimo dokumenty keitimo ar
koregavimo proceddriniai terminai gali trukti
tiek pat, kiek ir naujo plano rengimo metu,
ISskyrus kelias isimtis:

« Korektliry viesSinimo procedury terminus
» Techniniy klaidy, spragy, kolizijy salinimg
supaprastinta tvarka atliekant koregavimag



Maksimalioji konversija

« Statyba be detaliojo plano:

— pramoneés teritorijy konversijy atveju néra numatyta
jokiy specialiy apribojimy pasiremti Teritorijy
planavimo jstatymo 20 str. iSimti ir yra galimybé
vykdyti konversijg nerengiant detaliojo plano

— teritorijy planavimo dokumenty koregavimo normos
gali vaidinti gana svarby vaidmenj pramonés teritorijy
konversijy atveju, kai néra parengto ir galiojancio
konkrecCios pramonés teritorijos detaliojo plano



Maksimalioji konversija

» Teritorijy planavimo jstatymo 15 str. 6 d. suteikia
galimybe efektyviai panaudoti savivaldybés lygmens ir
vietovés lygmens bendrojo teritorijy planavimo procesa,
nes numato planavimo organizatoriaus teise planavimo
darby programoje nurodyti, kad bendrajame plane turi
blti nustatomi jstatymais pagrjsti papildomi
aplinkosaugos, krastovaizdzio, gamtos ir nekilnojamojo
Kultlros paveldo apsaugos, visuomeneés sveikatos
saugos, urbanistiniai, architektdriniai, inzinerines ir
socialinés infrastrukttros vystymo ir Kiti privalomieji
reikalavimali, jeigu toks poreikis yra atsizvelgiant |
bendrojo plano mastelj, planuojamg teritorijg ir jos
vertinguma, planavimo darby programoje suformuluotus
planavimo uzdavinius.




Maksimalioji konversija

* |Is Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2009
m. birzelio men. 30 d. aprobuoto Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikos, taikant teritorijy
planavima reglamentuojancias teises normas,
apibendrinimo:

» Administracinéje byloje Nr. A14-1240/2006 teiséjy kolegija
pazyméjo, jog pareiskejy norai, kad salia jy gyvenamuyjy namy
nebulty statomi nauji daugiabuciai pastatai, kad nepagauséty
gyventojy ir automobiliy jy gyvenamojoje aplinkoje, kad
nepadaugéty triukSmo, kad aplink blty statomi jy skonj ir
pageidavimus atitinkantys pastatai ir panasiai, yra suprantami,
tacCiau Siy pareiskéjy interesy negarantuoja ir negina jstatymas.




Maksimalioji konversija

* Pramonés teritorijy konversijy atveju teritorijy
planavimg reguliuojantys teisés aktai juos
aiskinant ir taikant ateityje turéty bati traktuojami
valstybés bei savivaldybiy institucijy ir
visuomeneés ne kaip formaliy administraciniy
procedury rinkinys (nejvertinant teritorijy
planavimu procesu siekiamy konkrecm tiksly ir
uzdaviniy bei visuomenés poreikiy), o kaip
priemone visy suinteresuoty saliy sklandziam
bendradarbiavimui ir kKokybiskoms pramonés
teritorijy konversijoms uztikrinti.




Maksimalioji konversija

 Infrastrukturos pletra:

— Valstybés ir savivaldybiy funkcijoms ar teritorijy
funkcionavimui reikalinga socialiné ar inzineriné
infrastrukttra, siy teritorijy plétojimas Teritorijy
planavimo jstatyme deklaruoti kaip sudarantys
visuomeneés (viesgjj) interesg

— Detaliuosiuose planuose numatomam privalomam
teritorijos naudojimo reglamentui priskiriamos ir
iInzinerinei bei socialinei infrastruktdrai reikalingy
teritorijy ir (ar) inzineriniy komunikacijy koridoriy ribos



Maksimalioji konversija

« IS Lietuvos Respublikos infrastrukturos pletros
jstatymo koncepcijos projekto:

— |statymo reguliavimo sritis apimty teisinius santykius, susijusius
su gyvenamuyjy vietoviy (urbanizuoty ir urbanizuojamuy,
neurbanizuoty ir neurbanizuojamy teritorijy) infrastrukttros
pletra, nustatyty sios plétros valdymo ir reguliavimo pagrindus
bei reguliuoty fiziniy, juridiniy ir kity asmeny, neturinciy juridinio
asmens teisiy, valstybes ir savivaldybes institucijy teises,
pareigas ir atsakomybe Siame procese. Infrastruktlros pletros
jstatymu blty siekiama uztikrinti visuomenés poreikius
atitinkancCig infrastruktlros plétrg, sudarant salygas fiziniams ir
juridiniams asmenims priimtinomis sglygomis naudotis socialine
infrastruktdra, inzineriniais tinklais ir susisiekimo
komunlkacuomls Todél Infrastruktlros plétros jstatyme
infrastruktlros sgvoka bity apibreziama kaip infrastruktara,
apimanti socialine infrastruktirg, inzinerinius tinklus ir
susisiekimo komunikacijas.



Maksimalioji konversija

IS Lietuvos Respublikos infrastrukturos
pletros jstatymo koncepcijos projekto:

— Parengus urbanizuoty zemeés sklypy pertvarkymag
reglamentuojancius teisinius dokumentus buty
sudarytos prielaidos aiskesnei zemés paémimo
visuomenes poreikiams proceddurai sudaryti ir
teisingumui uztikrinti tarp visy zemes savininky. Taip
pat sitlytina, kad zemés sklypy savininkali,
dalyvaujantys zemés konsolidacijos projektuose buty
atleidziami nuo inzinerinés infrastruktiros mokescio.



Taikomoji konversija

» kai néra vykdoma jokia nauja statyba teritorijoje,
néra privaloma parengti teritorijy planavimo
dokumenty siekiant esamus pastatus ir (ar)
juose esancias atskiras patalpas pritaikyti naujai
paskirciai;

» néra teisiniy mechanizmy, kurie galéty uztikrinti
subalansuotg ir kokybiskg teritorijos vystyma
vykdant jos konversijg, kaip tai gali bti pasiekta
teritorijy planavimo proceso déka.



Taikomoji konversija

Pvz.:

— Priklausomuyjy zeldyny normy (ploty) nustatymo
tvarkos aprasas privalomas tik rengiant teritorijy
planavimo dokumentus;

— STR 2.06.01:1999 ,Miesty, miesteliy ir kaimy
susisiekimo sistemos” - rekonstrukcijos ar kapitalinio
remonto darby metu bty reikalaujama numatyti
pramoneés jmonéms nustatytg privalomg automobiliy
stovéjimo viety skaiciy, nepriklausomai nuo to, kokiai
paskircCiai véliau bus taikomos patalpos



Taikomoji konversija

« STR1.07.01:2010 ,,Statyba leidziantys dokumentai“6
priedas ,,Atvejai, kada privalomas rasytinis
pritarimas statinio projektui®:

— kapitalinio remonto projektui atliekant ypatingo ar neypatingo
statinio — daugiabucio namo ar visuomeninés paskirties pastato
kapitalinj remontg mieste, konservacinio prioriteto ar
kompleksinéje saugomoije teritorijoje, kultiiros paveldo objekto
teritorijoje, kultlros paveldo vietovéje, — kai keiCiama pastato
iSvaizda (1.2. punktas),

— kapitalinio remonto projektui atliekant ypatingo ar neypatingo
statinio kapitalinj remonta, kai keiCiama statinio ar patalpy
paskirtis (1.3. punktas),

— pastato (patalpos, patalpy) paskirties keitimo projektui - visais
atvejais (8 punktas).



Taikomoji konversija

* Lietuvos Respublikos visuomenes sveikatos
prieziuros jstatymo 24 str. 4 d.:

— udkinei veiklai, kuri susijusi su zmogaus gyvenamosios
aplinkos tarsa, nustatytose ir jteisintose sanitarinés
apsaugos zonose draudziama statyti gyvenamosios
paskirties pastatus (namus), sodo namus, vieSbuciu,
administracineés, prekybos, maitinimo, kulturos
mokslo, poilsio, gydymo sporto ir rellglnes pasklrties
pastatus specialiosios paskirties pastatus, susijusius
su apgyvendinimu, jrengti minéty objekty patalpas
Kitos paskirties pastatuose, steigti rekreacines
teritorijas, isskyrus atvejus, kai minéti objektai
naudojami tik jmonés ar tkininko UKkio reikmeéms.




Taikomoji konversija

v" Teisés akty nuostatos, kurios gana efektyviai gali bati
taikomos vykdant maksmahaua konversijg, daugeliu
atveju netinka taikomajai konversijai arba jy taikymas
negali bati uztikrintas, nes néra privalomas, arba dar
daugiau - svarbis klausimai tiesiog yra nesureguliuoti.

v Tokia teisiné padétis sudaro prielaidas vykdyti taikomajg
konversijg fragmentiskai ar net chaotiskai be aiskios
visos teritorijos konversijos vizijos, konkrecios
programos, kompleksiskai sprendziancios visai teritorijai
aktualius klausimus, ir nejvertinus konversijos
panaudojimo visuomeneés poreikiams galimybiy,
konversijos jtakos miesto urbanistinei plétrai ir
architekttrai.



NT vystytojy apklausa

 Ar teisinis reguliavimas pramonés teritorijy
konversijos klausimais pakankamas:

» 80 proc. — pakankamas
» 20 proc. — nepakankamas

Taciau vystytojy nuomone, teisés akty
reikalavimal neturéjo kokios nors isskirtinés
reikSmés vykdytoms konversijoms, o kai kuriy
vertinimu netgi sudaré daugiau kliGiciy nei
padéjo jgyvendinti konversijas.



NT vystytojy apklausa

« Dauguma respondenty nurodée, kad teisinio
reguliavimo tinkamumag ir efektyvuma vertina 7
balais is 10.

* Nors 60 proc. apklaustyjy teigia, kad teko
susidurti teisés akty nuostaty tinkamo aiskinimo
Ir taikymo valstybeés ir (ar) savivaldybiy
institucijose problemomis, tacCiau neakcentavo,
kad su siomis institucijomis bty sprende ginCus
teismuose.



NT vystytojy apklausa

- Dauguma respondenty nebande siulyti keisti konkrecCiy
teisés akty nuostaty ar kitaip tobulinti teisine baze, o j ty
respondenty, kurie teiké pasitlymus institucijoms,
pageidavimus, pasak respondenty, nebuvo atsizvelgta.

» | klausimus, susijusius su konkreciais konversijy etapais
(procedidromis) bei jy teisinio reguliavimo padétimi, buvo
pateikti atsakymai, kad daugiausia problemy kele
susitarimy sudarymas su kitais privaciais subjektais,
veikusiais toje pacioje teritorijoje, taip pat teritorijy
planavimo procesas bei administracinés proceduros (t.y.,
institucijy sutikimy, derinimy, leidimy gavimas).
Akcentuota tai, kad teritorijy planavimo ir statybos
procese nustatytl per ilgi procediry terminai ir per didelis
paciy procedury skaicius.



Isvados

Teritorijy planavimo reforma paskyre didziausig vaidmenj ir
suteiké daugiausia sprendimy priémimo galios teisés aktuose
savivaldybés administracijos direktoriui. TacCiau reikSmingos
kompetencijos dalies teritorijy planavimo srityje sutelkimas
vienose rankose vertintinas kritiSkai. Teritorijy planavimo teisiné
baze dar turéty bati tobulinama.

Ypatinga svarba tenka miesty teritorijy bendriesiems planams,
kuriuose rekomenduojama pasinaudojus bent jau koregavimo
galimybe numatyti visus bitinus pramonés teritorijy konversijy
sprendinius tam, kad konversijos vykty ne tik greital, bet ir
kokybiskai.

Skatintinas kiek jmanoma ankstesnis tarsos tyrimy ir planuojamos
tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procedury atlikimas
nepriklausomai nuo, kad pagal teisés akty reikalavimus galima
_qtéldét_i Sias proceddras iki statybg leidziancCio dokumento
iSdavimo.



Isvados

v Atskiras démesys teisinio reguliavimo aspektu
turety bati skiramas toms pramoneés
teritorijoms, kuriose islike daug nekilnojamojo
turto savininky ir valdytojy ir kuriose konversija
vykdoma palaipsniui bei fragmentiskai. Sioje
srityje pastebéta nemazai teisinio reguliavimo
spragy ir net manytina tikslingai palikty teisiskai
nesureguliuoty klausimuy, kurie visuomenés
intereso pozidriu gali bati labai svarbis. Todél
pirmiausia turéty buti tobulinami esami teisés
aktal numatant specialias nuostatas, skirtas
spresti problemas tokiy konversijy atvejais.




