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Lietuvos Respublikos Seimo 2023 m. gruodzio 14 d., Vilnius
Aplinkos apsaugos komiteto
Pirmininkei gerb. Aistei Gedvilienei ir komiteto nariams

El p. aak@]rs.It

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai

El p. info@am.It

Siunciama tik el. pastu.

PASIULYMAI DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS STATYBOS JSTATYMO NR. I-1240 1, 2, 3, 4,
5,6,11(1), 12, 14, 15, 17, 18, 22, 24, 26, 27, 27(1), 28, 34, 37, 39, 47, 49, 51, 52(1), 53, 55, 56, 57, 59
STRAIPSNIU, SESTOJO SKIRSNIO PAVADINIMO, 1 PRIEDO PAKEITIMO IR [STATYMO
PAPILDYMO 11(2), 27(2), 68 STRAIPSNIAIS ISTATYMO PROJEKTO NR. XIVP-3143(3)

Lietuvos Respublikos Seime 2023-12-12 registruotas Seimo nariy pasiiilymas dél Statybos jstatymo Nr. [-1240 1, 2,
3,4,5,6, 11(1), 12, 14, 15, 17, 18, 22, 24, 26, 27, 27(1), 28, 34, 37, 39, 47, 49, 51, 52(1), 53, 55, 56, 57, 59
straipsniy, $estojo skirsnio pavadinimo, 1 priedo pakeitimo ir Istatymo papildymo 11(2), 27(2), 68 straipsniais
istatymo projekta (reg. Nr. XIVP-3143(3)) (toliau — Statybos istatymo projektas), pakeitimo, kuriuo sitiloma
pakeisti 13 straipsnio 8 dalj, kuri papildo jstatymo 18 straipsnj nauja 9" dalimi, ir j3 iSdéstyti taip:

evolém 1 eise e REOVA Jelgu statyto;as (uzsakovas) vykdo
statybq rangos budu, jis gall pas1telkt1 vieng rangovq (generahn; rangovq), kuris savo prievoléms jvykdyti
pasitelkia kitus rangovus (subrangovus), arba gali pasitelkti daugiau negu viena rangova. Jeigu statytojas
(uzsakovas) pasitelkia daugiau negu viena rangova, pats statytojas (uZsakovas) laikomas generaliniu rangovu
ir turi atitikti Siame jstatyme rangovui nustatytus kvalifikacinius reikalavimus bei vykdyti visas §io jstatymo
nustatytas rangovo pareigas“ (toliau — Pasitilymas).

Lietuvos nekilnojamojo turto plétros asociacija (toliau — LNTPA), atstovaujanti nekilnojamojo turto vystytojus,
susipaZinusi su Pasiiilymu nurodo, kad su juo nesutinka, vertina, kad Pasitilymas yra naudingas iS§imtinai vienai
interesy grupei — statybininkams, o antikorupcinis tokio Pasitlymo vertinimas néra atliktas, Pasitlymu bus
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reikSmingai ribojama konkurencija statybos ir nekilnojamojo turto projekty vystymo rinkoje, nepagristai didinamos
statybos darby sgnaudos, tokiu biidu dar labiau maZzinant btsto jperkamumo galimybes. Detaltis argumentai yra
pateikiami Zemiau.

1. Pasialymui privalo biti atliktas teisinio reguliavimo poveikio bei antikorupcinis vertinimas.

Teikiant Pasiiilyma nebuvo laikytasi taikytino Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymo (toliau —
Teisékiiros pagrindy jstatymas), néra atliktas teisinio reguliavimo poveikio vertinimas, taip pat antikorupcinis
vertinimas.

Pasitilymu yra numatoma, kad uzsakovai (statytojai) i§ esmés visais atvejais atlikdami bet kokius statybos darbus,
tame tarpe ir kapitalinio remonto, bus priversti samdyti generalinius rangovus. Néra ginco, kad toks Pasitilymas
iSimtinai yra naudingas vienai interesy grupei — rangovams — ir tokio pobtdzio Pasitilymo jtraukimu i Statybos
istatymo projekta, kuris buvo rengiamas ir derinamas daugiau negu metus laiko su visomis suinteresuotomis
grupémis, asmenimis, galutinéje jstatymo projekto priémimo stadijoje, yra nesgziningai veikiama iSimtinai vienos —
rangovy — grupés naudai ir interesais. Pasitilymas néra derintas, diskutuotas su rinkos dalyviais, statybos, vystymo
procese veikianCiais dalyviais, asmenimis, néra jvertintas Pasitilymo poveikis rinkai, jos dalyviams, jo
igyvendinimo priemonés, mechanizmai.

Be to, atkreiptinas démesys, kad toks Pasiiilymas turés jtakos ne tik privaciam sektoriui, taciau ir valstybiniam,
savivaldybiy sektoriui bei valstybés, savivaldybiy jmoniy vystomiems projektams, pavyzdziui, tokiems kaip
ministerijy miestelis. Valstybés, savivaldybiy jmonés taip pat veikia kaip uzsakovai (statytojai). Dél to tokiu
Pasitilymu bus daroma jtaka ir vieSiesiems pirkimams, valstybiniy, savivaldybiy projekty kainoms.

Teisekiros pagrindy jstatymo 15 straipsnis numato, kad:

,1. Rengiant teisés akto, kuriuo numatoma reglamentuoti iki tol nereglamentuotus santykius, taip pat kuriuo i$
esmes keiCiamas teisinis reguliavimas, projekta, privalo buti atlickamas numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimas. Sio vertinimo i§samumas turi biti proporcingas galimoms numatomo teisinio reguliavimo pasekméms.
Sprendimg dél numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo priima teisés akto projekto rengéjas.

2.Atliekant numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinima, nustatomas galimas teigiamas ir neigiamas poveikis
to teisinio reguliavimo sriciai, asmenims ar jy grupéms, kuriems bus taikomas numatomas teisinis reguliavimas.
Atsizvelgiant | teisés akte numatomo naujo teisinio reguliavimo pobiidj, masta, turi biti jvertinamas poveikis
ekonomikai, konkurencijai, valstybés finansams, socialinei aplinkai ir lygioms galimybéms, vieSajam
administravimui, teisinei sistemai, kriminogeninei situacijai, korupcijos mastui, aplinkai ir klimato kaitai,
administracinei nastai, regiony plétrai, reglamentuojamoms profesijoms ir kitoms sritims.*

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 3 punktas numato, kad:

,»3. Valstybés ar savivaldybes veiklos sritis ar procesas, kuriame bus atliekama korupcijos rizikos analizé, atrenkami
atsizvelgiant | Siuos kriterijus:

3) priimami sprendimai yra susije¢ su materialine ar kitokia suinteresuoto asmens nauda, leidimy, nuolaidy,
lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu, kontrolés ar priezitiros vykdymu;*

Tuo tarpu Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo 8 straipsnis numato, kada atlickamas teisés akty ar
ju projekty antikorupcinis vertinimas:

,,1.VieSojo administravimo subjektas, rengiantis norminio teisés akto projekta, Vyriausybés nustatyta tvarka atlieka
Sio teisés akto projekto antikorupcinj vertinimg, jeigu teisés aktu numatoma reguliuoti visuomeninius santykius,
susijusius su:

1) valstybés ar savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ar disponavimu juo;

3) finansinés paramos teikimu ir naudojimu, jskaitant Europos Sgjungos ar kity fondy finansing parama;
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pirkimais ar koncesijos suteikimu;

8) prekiy ar paslaugy, teikiamy pagal vieSasias sutartis, teikimu;

9) licencijy, leidimy iSdavimu ar suteikimu, licencijuojamos tikinés komercinés veiklos ar tikinés komercinés
veiklos, kuriai vykdyti reikalingas valstybés ar savivaldybés institucijy leidimas, subjekty kvalifikacijos ir dalykinés
reputacijos reikalavimy nustatymu, panaikinimu ar pakeitimu;

15) aplinkos apsauga;

16) energetika;

19) administraciniy ir viesyjy paslaugy teikimu;

20) nacionalinés ar regioninés reikSmés infrastruktiiros plétra.*

Pasiiilymui privalo biiti atliktas teisinio reguliavimo poveikio, antikorupcinis vertinimas, Pasitilymas privalo
biiti suderintas su visomis suinteresuotomis, grupémis, asmenimis. Statybos rinkos dalyviu funkciju
perziuréjimas, perskirstymas, atsakomybiy pasidalinimas yra rengiamo Statybos kodekso sudedamoji dalis
ir taip pat turi buti vertinamas Statybos kodekso rengimo darbo grupéje.

2. NeatskleidZiami tikrieji Pasiiilymo argumentai ir motyvai.

Aiskinamajame raSte nepateikiami tikrieji Pasitlymo argumentai ir motyvai. Nors teigiama, kad siekiama didesnés
darbo saugos objekte ir visaapimanciy garantijy galutiniams vartotojams, taCiau i$ tikryjy tokiu Pasitilymu yra
siekiama tik monopolizuoti rinkg ir susikurti i§imtines salygas rangovams.

Pasitilymas ir ji pagrindzianti argumentacija priestarauja Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3 str. 2
d. 4 p. ir 5 p., kurie numato, kad teisékiiroje privalo biiti vadovaujamasi Siais principais:

,4) atvirumo ir skaidrumo, reiskianciu, kad teisékiira turi buiti vieSa, su bendraisiais interesais susij¢ teisékiliros
sprendimai negali biiti priimami visuomenei nezinant ir neturint galimybiy dalyvauti, valstybés politikos tikslai,
teisinio reguliavimo poreikis ir teisékiiroje dalyvaujantys subjektai turi biiti Zinomi, visuomenei ir interesy grupéms
sudarytos salygos teikti pasitilymus dél teisinio reguliavimo visose teisékiiros stadijose, taip pat turi buti Zinomi
teiseés akty projekty rengimg inicijave, teisés akty projektus parenge, numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimg atlike subjektai ir galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimg atlickantys subjektai;

5) efektyvumo, reiskianciu, kad rengiant teisés akto projekta turi biiti jvertinamos visos galimos teisinio reguliavimo
alternatyvos ir pasirenkama geriausia i$ jy, teisés akte turi biiti jtvirtinamos veiksmingiausiai ir ekonomiskiausiai
teisinio reguliavimo tikslg leisiancios pasiekti priemonés, turi buti skelbiami ir jvertinami dél teisinio reguliavimo
gauti pasitlymai, o teis¢kiiros veiksmai atliekami per protingus terminus*.

Siuo atveju, Pasiiilymu yra siekiama ne atvirumo ir skaidrumo, o paskutinéje jstatymo priémimo stadijoje, galimai
tikintis, kad nebus pastebéta, ar kad nebus pateikti suinteresuoty rinkos dalyviy pasitilymai, priimti tik vienai
interesy grupei naudingus pakeitimus. Argumentai, kad nebus sukuriamos visaapimancios garantijos bei kad
galutiniams vartotojams toks Pasiiilymas turés daugiau Zzalos nei naudos, pateikiami Siame raSte Zemiau.

3. Pasialymu ribojama konkurencija.

LNTPA vertinimu, Pasiilymu yra ribojama konkurencija statybos ir nekilnojamojo turto vystymo rinkose.
UZzsakovai (statytojai) bus priversti i§ esmeés visais atvejais samdyti generalinj rangova. Lietuvos statybos ir
nekilnojamojo turto vystymo rinkose generaliniy rangovy, turinCiy atitinkama kvalifikacija, gebanciy vystyti
didesnés apimties projektus, skaicius nesiekia 10. Tokiu biidu uzsakovas (statytojas) bus priverstas rinktis i§ riboto
skaiCiaus rinkos dalyviy, kurie galimai sitilys panaSias kainas uz paslaugas, realios konkurencijos nebus, statytojams
bus ,,primestos* statybos kainos, kurios bus perkeltos galutiniams vartotojams. Uzsakovai galimai neturés
objektyviy galimybiy pasirinkti atitinkamg kvalifikacija turinCius generalinius rangovus, dél riboto skaiciaus
asmeny uzimtumo, patirties, kvalifikacijos triikumo vystant vieno ar kito tipo objektus, pavyzdziui, vieni rangovui
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specializuojami gyvenamuyjy pastaty statybose, kiti komerciniy, pramoniniy. I§ visy rinkoje veikianciy generaliniy
rangovy, vystant vieng ar kitg projektg gali tekti rinktis tik i§ vieno ar dviejy asmeny.

4. Didinami projekty vystymo kaStai.

Pazymeétina, kad nesant jokios priezasties ir pagrindo bus didinami objekty vystymo kastai. Néra ginco, kad
vystytojai vystantys projektus, turédami tikslg prizifiréti vykdomus statybos darbus, samdo projekty vadovus, kurie
vystytojai blity priversti visais atvejais pasitelkti generalinius rangovus ir vystytojo atlickamas funkcijas papildomai
atlikty generalinis rangovas, vystytojas biity priverstas uz tos pacios funkcijos atlikima moketi ir savo samdomiems
darbuotojams ir generaliniam rangovui. Tokiu btidu buty didinami vystymo kastai, brangty galutinis produktas,
bisto jperkamumas biity dar blogesnis nei yra §iai dienai.

Tuo atveju, jeigu uzsakovas neturéty galimybés pasitelkti generalinio rangovo, biity priverstas atitikti rangovams
keliamus kvalifikacijos reikalavimus, kas reiskia, jog bus priverstas samdyti papildomg kvalifikuota personala, gauti
atitinkamus kvalifikacijos atestatus atitinkamose institucijose didinant jy darbo krtivj ir pan. Tokiu biidu taip pat bus
visiSkai neaiSki ir statybos dalyviy funkcija, atsakomybés ribos, uzsakovas taps rangovu, viename projekte bus
rangovas, kitame tik uzsakovas, treCiame ir rangovas, ir uzsakovas, kokios bus jy atsakomybiy ribos, kada pries§
vartotojg uzsakovas atsakys kaip uzsakovas, kada kaip rangovas. Siai dienai pagal galiojantj reglamentavima, pries
vartotojus atsako ir uzsakovas, ir rangovas, t. y. 2 asmenys. Priémus Pasililyma tam tikrais atvejais, prie§ vartotoja
atsakingu likty tik vienas asmuo, nes tie asmenys sutapty. Tikimyb¢, kad bankrutuos vienas i$ vieno nei 2 i§ dviejy
yra dvigubai didesné¢ ir tokiu Pasitlymu galutiniam vartotojui Zala biity tik didesné.

Papildomai dél tokio Pasitilymo bus didinami kastai draudimams, nors didesniy garantijy galutiniams vartotojams
nebus uztikrinta. Pagal galiojant] reglamentavimg tiek visi rangovai, tiek statytojas privalo pateikti uztikrinimo
priemones vartotojams bankroto atveju, kokybés garantijas. Priémus Pasiiilyma, tais atvejais, kai statytojas tapty
generaliniu rangovu, papildomai turéty pateikti dar vieng laidavimo draudimg, neaisku, koks tai biity produktas,
draudimo rinkos dalyviai statytojo — rangovo laidavimo draudimo produkto neturi, neaisku, kiek laiko uztrukty
tokio produkto sukiirimas, kokiomis sglygomis jis galéty buti iSduodamas ir pan. Taip biity sukuriamas dar vienas
jrankis draudimo bendrovéms priverstinai primesti statytojams produktus, kuriy sglygos nederinamos.

Taip pat dél papildomy garantijy, laidavimo draudimy vartotojai labiau apsaugoti nebus, o galimai net prieSingai
nukentés labiau. Jeigu objekte dirba 10 rangovy, jie visi turi pateikti uztikrinimo priemones bankroto atveju,
statybos garantijas. Jeigu objekte dirba vienas generalinis rangovas, jis vienas pateikia uZztikrinimo priemones,
statybos garantijas. Néra ginco, kad tikimybé, jog bankrutuos 10 rangovy yra mazesné nei tikimybe¢, kad bankrutuos
1 generalinis rangovas. Tuo tarpu bankrutavus vieninteliam rangovui, vartotojai nebeteks garantijy, uztikrinimo
priemoniy dél visy darby, o bankrutavus vienam ar net keliems rangovams i§ 10 atlikusiy darbus, kity rangovy
garantijos, uztikrinimo priemonés yra iSsaugomos. Papildomai pazymétina, kad veikiant vienam generaliniam
rangovui, visi reikalavimai dél kokybés, garantijy ir pan. ir turéty buti reiSkiami tik jam, tiesioginiy reikalavimy
pareiSkimas subrangovams yra ribojamas ir galimas tik egzistuojant atitinkamoms salygoms, kaip pvz., reikalavimo
perleidimas. Pavyzdziui, generalinio rangovo bankroto atveju, galutiniai vartotojai tapty situacijos jkaitais, kai buity
priversti laukti bankroto proceso pabaigos ir tik tada bandyti savo teises ginti reiSkiant reikalavimus subrangovams
(2022 m. liepos 5 d. Lietuvos apeliacinio teismo sprendimas c.b. Nr. e2A-299-464/2022).

Taip pat Pasitilymas yra taikomas visoms statybos rii§ims, tame tarpe ir kapitaliniam remontui. Tuo atveju, jeigu
bus reikalinga pasitelkti generalinius rangovus kapitalinio remonto atlikimui, rekonstrukcijai, nemazai projekty,
konversijos projekty bus tiesiog sustabdyti. Ne visi vystytojai turi tokius pajégumus, kad galéty vykdydami
rekonstrukcijg ar kapitalinj remontg, skirti papildomas 1éSas generaliniam rangovui, patirti papildomas valdymo
sgnaudas. Tokiu biidu projektai centrinése miesto dalyse galimai bus sustabdyti ir vietoje atsinaujinanciy ir
patraukliy teritorijy, stuksos griuvésiai, apleisti pastatai.

g o @ ,

FIABCI IVWSR =L
Naré Naré Lietuvos statyby DPA prizo
technologinés steigéja
platformos naré

Steigéja Iniciatoré



5. Reik§mingai maZinamas Lietuvos rinkos patrauklumas uZzsienio kapitalo vystytojams.

LNTPA vertinimu ir remdamasi uZsienio investuotojy pristatoma patirtimi, vertina, kad nemaza dalis patyrusiy
uzsienio statytojy yra jprate darbus organizuoti etapais. Dél besikeicianciy ar iki galo nezinomy reikalavimy
pastatui, o galimai ir dél ekonominiy sumetimy, kai papildomai bus priversti pasitelkti generalinius rangovus ir
mokéti valdymo mokescius, uzsienio investuotojai praras susidomejimg projekty vystymu Lietuvoje.

Papildomai pazymétina, kad LNTPA ir jos nariams néra Zinoma jokia Europos Salis, kurioje biity draudzia darbus
organizuoti samdant daugiau nei vieng rangova.

Atsizvelgiant j tai, LNTPA praSo atidéti Pasiiilymo svarstyma ir priémima, praso organizuoti diskusija dél
Pasitilymuy suinteresuoty asmenuy darbo grupése, tame tarpe Statybos kodekso rengimo darbo grupéje, praso
jvertini poveikj rinkos dalyviams, rinkos dalyviu galimybes jgyvendinti Pasiiilyma. Statybos rinkos dalyviuy
funkeijy perziaréjimas, perskirstymas, atsakomybiu pasidalinimas yra rengiamo Statybos kodekso
sudedamoji dalis ir taip pat turi biiti vertinamas Statybos kodekso rengimo darbo grupéje.

Pagarbiai

Lietuvos nekilnojamojo turto plétros asociacijos Mindaugas Statulevicius
Prezidentas

Lietuvos nekilnojamojo turto plétros asociacija
T. Narbuto g. 5, Vilnius 08105, Lietuva Jm. k. 300048927, AB SEB Bankas, A/s LT 147044060004373091
Tel. +370 5 262 0350, el. pastas info@Intpa.lt www.Intpa.lt
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