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SKUNDAS

Dél Vilniaus miesto savivaldybés mero 2024-02-12 potvarkio Nr. 955-208/24 ,, Dél papildomy medziy apsaugos
priemoniy taikymo rekomendacijy tvirtinimo

Lietuvos nekilnojamojo turto plétros asociacija (toliau — LNTPA) susipazinusi su Vilniaus miesto savivaldybés
mero 2024-02-12 potvarkiu Nr. 955-208/24 ,, Dél papildomy medziy apsaugos priemoniy taikymo rekomendacijy
tvirtinimo*  tvirtinamomis Papildomy medZziy apsaugos priemoniy taikymo rekomendacijomis (toliau —
Rekomendacijos), vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymu (toliau —
Savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymas), Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymu
teikia §j skunda, kuriuo praso Vyriausybés atstovo atlikti veiksmus pagal kompetencija, kad Vilniaus miesto
savivaldybés mero 2024-02-12 potvarkis Nr. 955-208/24 ,.Dél papildomy medziy apsaugos priemoniy taikymo
rekomendacijy tvirtinimo®, kuriuo patvirtintos Papildomy medziy apsaugos priemoniy taikymo rekomendacijos,
biity panaikintas arba pripazintas neteisétu ir negaliojanciu.

LNTPA vertinimu, Rekomendacijomis yra pazeidziama Lietuvos Respublikos Konstitucija, statyba
reglamentuojantys norminiai teisés aktai, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Rekomendacijomis
vir§ijant mero kompetencijos ribas nustatomos naujos vystytojams privalomos ir kituose teisés aktuose nenumatytos
pareigos ir procediiros, Rekomendacijomis didinama korupcijos Vilniaus miesto savivaldybéje rizika.

Pirma, Rekomendacijomis pazeidziama Lietuvos Respublikos Konstitucija ir konstituciniai teisétu liikesciu
bei teisés aktu negaliojimo atgal (lex retro non agif) principai, taip pat Lietuvos Respublikos statybos
jstatymo normos.

Rekomendacijy 2 ir 12 punktuose numatyta, kad tais atvejais, kai Zeldinius planuojama Salinti, nes jie trukdo
planuojamam uzstatymui, taciau projektiniams pasitilymams buvo pritarta ir (arba) statyba leidziantis dokumentas
buvo iSduotas iki Rekomendacijy jsigaliojimo, Vilniaus miesto savivaldybé gali nustatyti poreikj papildomai
informuoti visuomeng ir su visuomene aptarti medziy Salinimo kompensavimo priemones. Tai reiskia, kad po to, kai
jau yra patvirtinti projektiniai pasitlymai ar net iSduotas statybg leidziantis dokumentas, Vilniaus miesto
savivaldybé apsvarsciusi ty paciy medziy, kuriy Salinimo klausimai svarstyti tvirtinant projektinius pasiiilymas ar
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net iSduodant statyba leidziant] dokumentg, Salinimo klausimus gali nuspresti nebeiSduoti leidimy Salinti medZzius,
kas pazeidzia teiséty likesCiy ir teisés akty negaliojimo atgal principus bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos 7
straipsnio 2 dalyje jtvirtintg nuostatg, kad galioja tik paskelbti teisés aktai.

Konstitucinis Teismas ne karta yra pazyméjes, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalyje
atsispindi teisés principas, jog paskelbti jstatymai galioja | ateitj ir neturi griztamosios galios (lex retro non agit)
(pvz., Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 11 d., 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimai). Taisyklé lex retro non agit —
svarbus ir butinas veiksnys uztikrinant teisés, jstatymy, teisinés tvarkos stabilumg ir tvirtuma, teisiniy santykiy
subjekty teises, pasitikéjimg valstybéje priimtais teisés aktais; teisés subjektas turi buti jsitikines, kad jo elgesys,
atitinkantis tuo metu galiojancius teisés aktus, ir véliau bus laikomas teisétu ir nesukelian¢iu jam neigiamy teisiniy
padariniy (Konstitucinio Teismo 1998 m. kovo 25 d. nutarimas, 2018 m. kovo 22 d. sprendimas). Konstitucinis
Teismas yra paZyméjes, kad negalima i§ asmens reikalauti laikytis taisykliy, kuriy jo veiklos metu nebuvo ir
todél jis negaléjo Zinoti busimy reikalavimy (Konstitucinio Teismo 1994 m. kovo 16 d., 2001 m. lapkricio 29 d.
nutarimai); taigi istatymai taikomi faktams ir pasekméms, atsirandantiems po Siy jstatymu jsigaliojimo
(Konstitucinio Teismo 1994 m. gruodzio 1 d., 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimai, 2018 m. kovo 22 d. sprendimas). Nei
istatymu, nei poistatyminiais aktais negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, Kkuris jsiterpty i jau
pasibaigusius teisinius santykius. Toks reguliavimas, kuris galéty pakeisti teisés normas, kai reguliuojami
santykiai jau yra uZzbaigti, sudaryty prielaidas paneigti asmenuy teisétus liikesCius, teisinj tikrumg ir teisinj
saugumag, konstitucinj teisingumo principa (zr. Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkricio 29 d., 2011 m. spalio 25
d. nutarimus). Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas formuojamoje administraciniy teismy praktikoje yra
pabrézes (pvz., administracinéje byloje Nr. A 662 -1434/2011), jog teisés principas, kad paskelbti jstatymai galioja |
ateitj] ir neturi griZztamosios galios, sietinas su konstituciniais teisingumo, humanizmo principais (pvz.,
administracinéje byloje Nr. A662 -1434/2011, 2013 m. liepos 11 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A556 -
828-13).

PaZymétina, kad teisinio reguliavimo srityje galioja bendroji taisyklé, jog negalima i§ asmens reikalauti
laikytis taisykliu, kuriy jo veiklos metu nebuvo, o teisés subjektas turi buti tikras, kad jo veiksmai, padaryti
vadovaujantis teisés aktais, galiojusiais jy padarymo metu, bus laikomi teisétais. PrieSingu atveju jstatymas
netekty autoriteto ir tai kliudyty nustatyti stabilig teising tvarka. Teiséty lukesCiy apsaugos principas suponuoja
valstybes, taip pat valstybés valdzig jgyvendinanciy bei kity valstybés ir savivaldybés institucijy pareiga laikytis
valstybés prisiimty jsipareigojimy. Sis principas taip pat reiskia jgyty teisiy apsauga, t. y. asmenys turi teise
pagristai tikétis, kad jy pagal galiojancius jstatymus ar kitus teisés aktus, neprieStaraujancius Konstitucijai, jgytos
teiseés bus islaikytos nustatyty laikg ir galés biiti realiai jgyvendinamos (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2007 m. liepos 5 d. nutarimas). ,,<...> konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja jvairius reikalavimus
istatymy leidéjui, kitiems teisekiiros subjektams, infer alia tai, kad teisés akty galia bty nukreipta i ateit; jstatymy
ir kity teisés akty griztamoji galia neleidZiama (lex retro non agit), nebent teisés aktu bty susvelninama teisiniy
santykiy subjekto padétis ir kartu nebiity pakenkiama kitiems teisiniy santykiy subjektams (lex benignior retro agit)
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas).

Reikalavimo, kad jstatymas neturi grjZtamosios galios, neatitinkantis reglamentavimas civiliniu, administraciniu ar
kitu teisiniu santykiu srityje paZeisty teisinés valstybés principa ir buty nekonstitucingas (Zr., pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. kovo 4 d. sprendimq administracinéje byloje Nr. A602-222/2013).
Situacija, kai vieSojo administravimo subjekto sprendimui i§ esmés suteikiama retroaktyvi galia akivaizdziai
prieStarauja bendriesiems teisés principams, be kita ko, paZeidZia pareiSkéjo teisétus liikescius. Tokie vieSojo
administravimo _subjekto veiksmai visiSkai nedera su gero administravimo bei atsakingo valdymo
imperatyvais, mazina visuomenés ir jos nariu pasitikéjimg valdZios istaigomis (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2014 m. kovo 25 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A756-997/2014).

Taigi, nei jstatymai, nei pojstatyminiai teisés aktai negali turéty griztamosios galios ir negali biiti taikomi atgal,
nebent biity gerinama subjekty padétis. Siuo atveju, vadovaujantis Rekomendacijomis, numatan¢iomis, kad jos gali
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biti taikomos tuo atveju, jei yra pritarta projektiniams pasiiilymams ar net jei yra gautas statybg leidziantis
dokumentas, ir kad vieSo administravimo subjektas — Vilniaus miesto savivaldybé — gali konsultuotis su visuomene
dél pagal patvirtintus dokumentus ir iSduotus statyba leidzianCius dokumentus iSduoty medziy Salinimo/nesalinimo
klausimo, ne $velnina subjekty situacijg, o ja i§ esmés blogina. Subjektai, vystantys projektus, investave laika, 1éSas
1 projektinés dokumentacijos rengima, gave statyba leidzianCius dokumentus, turi pagrista lukestj, kad pagal juos
galés iSvystyti suplanuotus statinius. Taciau, jeigu Vilniaus miesto savivaldybé pagal Rekomendacijas po
konsultacijy su visuomene nuspresty nebeiSduoti leidimy Salinti medzius, kuriuos buvo planuota ir sutarta Salinti
projektinés dokumentacijos rengimo metu, projektai, kuriems patvirtinti projektiniai pasitilymai ar net iSduoti
statyba leidziantys dokumentai, jgyvendinti nebegaléty biti. Tokiomis nuostatomis pazeidziami minéti
konstituciniai principai, paneigiamas pasitikéjimas valstybe ir jos valdZios institucijomis.

Papildomai atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos statybos jstatymo (toliau — Statybos jstatymas) 24
straipsnio 24 dalyje numatyta, kad statinio projektai turi atitikti Lietuvos Respublikos jstatymy, kity teisés akty,
normatyviniy statybos techniniy dokumenty reikalavimus, kurie galiojo ta diena, kai buvo iSduoti specialieji
reikalavimai <...> kai specialieji reikalavimai nebuvo i8duoti statinio projektai turi atitikti Lietuvos Respublikos
istatymy, kity teisés akty, normatyviniy statybos techniniy dokumenty reikalavimus, kurie galiojo praSymo gauti
statyba leidZianti dokumenta, kuris buve priimtas, pateikimo diena. Akivaizdu, kad taikant Rekomendacijas, ir
Sios teisés normos bty pazeidziamos, nes ty paciy medziy Salinimo klausimas bty sprendziamas pagal
Rekomendacijas, kurios priimtos po atitinkamy teisiniy santykiy pasibaigimo.

Antra, Rekomendacijos yra neteisétos, nes nustato papildomus, istatymuose ir kituose poistatyminiuose teisés
aktuose nenumatytus, reikalavimus projekto ir (ar) teritoriju planavimo dokumentuy rengimui, vieSinimui,
Rekomendacijomis numatomi reikalavimai, pareigos, néra numatyti nei Statybos jstatyme, nei Lietuvos
Respublikos Zeldyny jstatyme (toliau — Zeldynu jstatymas) ir (ar) Kituose jgyvendinamuosiuose teisés
aktuose. Tokiu reguliavimu yra pazeidziamas teisinés valstybés principas, paneigiami asmenu teiséti
lukesciai, asmens teisiu apsauga, pazeidZiama Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje galiojanti teisés aktu
hierarchijos sistema.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja visy teisés akty
hierarchijg ir neleidZia pojstatyminiais teisés aktais reguliuoti santykiy, kurie turi biiti reguliuojami tik jstatymu, taip
pat pojstatyminiais teisés aktais nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris konkuruoty su nustatytuoju jstatyme,
neblity grindziamas jstatymais, nes antraip buty pazeista Konstitucijoje jtvirtinta jstatymy virSenybe pries
poistatyminius teisés aktus (2008 m. gruodzio 4 d., 2009 m. birzelio 22 d., 2013 m. vasario 20 d., 2013 m. lapkricio
6d., 2014 m. geguzés 9 d. Konstitucinio Teismo nutarimai).

Konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy leidéjui, kitiems teisékiiros
subjektams, infer alia tai, kad teis¢kiiros subjektai teisés aktus gali leisti tik nevirSydami savo jgaliojimy (2006 m.
sausio 16 d., 2010 m. kovo 22 d., 2010 m. lapkricio 9 d., 2013 m. balandzio 2 d., 2015 m. birzelio 16 d.
Konstitucinio Teismo nutarimai). Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra konstataves, kad valstybés
valdZios institucijos, rengdamos ir priimdamos teisés aktus, privalo vadovautis Konstitucijoje jtvirtintu teisinés
valstybés principu, kuris, be kity reikalavimy, suponuoja ir tai, kad Konstitucija turi auksciausia teising galig ir kad
istatymai, Vyriausybés nutarimai bei kiti teisés aktai turi atitikti Konstitucija, kad valstybés valdzig vykdancios ir
kitos valstybés institucijos turi veikti remdamosi teise ir paklusdamos teisei. Konstitucinis Teismas taip pat yra
konstataves, kad konstitucinis teisinés valstybés principas neatsiejamas nuo Konstitucijoje, inter alia jos 29
straipsnyje, jtvirtinto asmeny lygiateisiSkumo principo, taip pat nuo teisingumo principo (2006 m. geguzés 31 d.,
2007 m. rugpjiicio 13 d., 2009 m. spalio 8 d., 2013 m. balandZio 2 d. Konstitucinio Teismo nutarimai).

Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves ir tai, kad neatsiejami teisinés valstybés principo elementai yra
teisety lukesCiy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas. Konstituciniai teiséty likes¢iy apsaugos, teisinio
tikrumo, teisinio saugumo principai suponuoja valstybés pareigg uztikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir stabiluma,
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apsaugoti asmeny teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus liikescius, vykdyti prisiimtus jsipareigojimus asmeniui.
Neuztikrinus asmens teiséty lukesCiy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo, nebiity uztikrintas asmens
pasitikéjimas valstybe ir teise. Teiséty lukesCiy apsaugos principas siejasi su visy valstybés institucijy pareiga
laikytis prisiimty jsipareigojimy. Sis principas taip pat reiskia jgyty teisiy apsauga, t. y. asmenys turi teis¢ pagristai
tikeétis, kad jy pagal galiojancCius teisés aktus jgytos teisés bus iSlaikytos nustatyta laikg ir galés buti realiai
igyvendinamos. Pagal §j principg teisinj reguliavimg galima keisti tik laikantis i§ anksto nustatytos tvarkos ir
nepazeidziant Konstitucijos principy bei normy, biitina inter alia laikytis principo lex retro non agit, teisinio
reguliavimo pataisomis negalima paneigti asmens teiséty interesy ir teiséty lukesciy (2001 m. liepos 12 d., 2001 m.
gruodzio 18 d. Konstitucinio Teismo nutarimai).

LNTPA vertinimu, Rekomendacijos prieStarauja auksSciau iSdéstytiems Konstitucinio Teismo iSaiSkinimams,
Rekomendacijomis paneigiamas teisinés valstybés ir kiti minéti konstituciniai principai. Rekomendacijomis negali
biti kuriami nauji reikalavimai ar nustatomos papildomos, jstatymuose, pojstatyminiuose teisés aktuose
nenumatytos proceduros. Be to, teis¢ ir/ar pareiga rengti rekomendacijas turi biiti jvardinta aukStesnés galios teises
aktuose. PabréZtina, kad nei aktualiose Lietuvos Respublikos statybos ar teritoriju planavimo jstatymuy
redakcijose, nei statybos techniniuose reglamentuose ar Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty
rengimo taisyklése néra numatyta vieSinimo procediiras atlikti du kartus, Zeldyny jstatyme néra numatyta
pareigy atlikti eksperto arboristo vertinimus, ka numato Rekomendaciju 4 punktas.

Vadovaujantis Zeldyny jstatymo 19 ir 20 straipsniais, Statybos jstatymo 2 straipsnio 45 dalimi ir STR 1.04.04:2017
,»Statinio projektavimas, projekto ekspertizé™ (toliau - Reglamento) 60 punktu, visuomenei informuoti ir iSreiksti
projektuojamo statinio architekttiros ir kity pagrindiniy sprendiniy (jskaitant sklypo sutvarkymo dalies) idéjg yra
skirti biitent projektiniai pasitilymai ir pasiilymy vieSinimo — visuomenés informavimo procediira detalizuojama
Reglamento VIII skyriuje. Tuo tarpu Rekomendacijomis yra nustatomos papildomos vieSinimo procediiros, $iy
procediiry jgyvendinimo tvarka. Pavyzdziui, Rekomendacijy 7 punktas numato, kad, jei yra numatoma Salinti
medzius, atliekant projektiniy pasiilymy vieSinimo procediiras, apie vie$g susirinkimag papildomai turi biti
skelbiama informacija senitinijos socialiniy tinkly paskyrose ir skelbimy lentose, tiesiogiai susisiekiant su senitinais
ir gyventojus atstovaujanciomis bendruomenémis, ankstesniy visuomenés informavimo procediiry dél tos pacios
vietovés metu surinktais kontaktais (pazymétina, kad tokie kontaktai néra niekur kaupiami, juos turi tik tie
vystytojai, kurie vieSino projektus, i§ kur tokia informacija turi biiti gaunama, néra aiSku), papildomai be stende
skelbiamos informacijos apie projektinius pasitilymus, turi biiti aiSkiai numatomi Salinami medziai, informacija apie
Siuos medzius (raiSis, bukle, skersmuo, Zeldiniy Salinimo motyvai ir pan.), numatytos kompensacinés priemongés del
zeldiniy $alinimo, t. y. i§ esmés statomas dar vienas stendas, skirtas vien informacijai apie zeldinius, ko nenumato
jokie galiojantys teisés aktai, iSskyrus skundziama Potvarkj ir Rekomendacijas.

Nors pagal Zeldyny jstatymg ir ji jgyvendinanéius pojstatyminius teisés aktus (2008-06-26 Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-343 D¢l Zeldiniy atkuriamosios vertés jkainiy patvirtinimo®) yra aiskiai
itvirtintos kompensavimo priemoneés, atkuriamosios vertés jkainiai, tuo tarpu Rekomendacijomis yra jtvirtinama,
kad turi buiti numatytos tokios kompensacinés priemonés, kurios bus suderintos su visuomene. Akivaizdu, kad tokio
neapibrézto reikalavimo negaléty jtvirtinti joks teisés aktas, taciau net ir paciose Rekomendacijose néra niekaip
aprasyta, kada biity laikoma, jog susitarimas su visuomene pasiektas, jeigu vienam asmeniui norisi 10 cm skersmens
pusies atsodinimo, o kitam 15 cm skersmens. Kada biity laikoma, kad susitarimas pasiektas dél kompensavimo,
néra aisku.

Trecia, Rekomendacijos vra priimtos virSijant mero jgaliojimus, minétuose teisés aktuose néra deleguojama
teis¢ merui nustatvti papildomus projekto rengimo, derinimo ir/ar vieSinimo etapus ar savarankiSkai
detalizuoti Sias procediiras.

Rekomendacijy tikslas yra pasiiilyti subjektams geraja praktikg, pasidlyti, patarti dél atitinkamy nuostaty
igyvendinimo, taciau rekomendacijomis negali biiti kuriamos naujos teisés normos, jpareigojimai. Taciau §iuo
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atveju Vilniaus miesto mero potvarkiu patvirtintos Rekomendacijos, savo turiniu atitinka norminio teisés akto
turinj, nors merui teisés aktais néra suteikiama teis¢ priimti tokio pobtidzio norminius teisés aktus.

VieSosios teisés subjekty kompetencijos apibréZtumo principas ,,galima tai, kas nustatyta®, t. y. jstatymy virSenybés
principas kaip tik nustato, kad vieSojo administravimo subjektai gali veikti tik teisés aktais jiems suteikty jgalinimy
ribose ir neturi teisés virSyti savo kompetencijos. VieSojo administravimo subjekty aktai, priimti virSijant
kompetencijos ribas (ultra vires), yra vertinami kaip neteiséti. Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo
administravimo subjekty veikla bei visais jy veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés
akty reikalavimus.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas konstatavo, kad meras yra vie$ojo administravimo sistemos subjektas
ir jo priimti aktai inter alia potvarkis bei veiksmai, taip pat neveikimas ar vilkinimas atlikti mero kompetencijai
priskirtus veiksmus, gali buti kvestionuojami (Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas, VA]
4str., VSI 3str. 3 d,5str. 2 d). Meras yra savivaldybés vadovas, kuris savo veikloje turi vadovautis ir
pagrindiniais principais, kuriais grindziama vietos savivalda, tarp jy ir teisétumo principu. Pastarasis principas
reikalauja, kad savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla bei visais jy veiklos klausimais priimti
sprendimai atitikty jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus, o tai reiskia, kad savivaldybés vieSojo administravimo
subjekty veikloje turi biity laikomasi ne tik VSI reikalavimy, bet ir kity teisés akty nuostaty (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2009 m. lapkricio 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A662-906/2009).

Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 2 dalyje nustatytas baigtinis mero jgaliojimy sarasas ir merui néra
suteikiami jgaliojimai ir (ar) teis¢ savarankiskai sukurti nauja, atskiros projekto dalies (nagriné¢jamu atveju - sklypo
sutvarkymo dalies) ar teritorijy planavimo dokumento rengimo ir (ar) vieSinimo procediirg. Tokiy teisiy nesuteikia
ir nei vienas i$ mero potvarkio, kuriuo patvirtintos Rekomendacijos, preambuléje nurodomy teisés akty. Nei Vietos
savivaldos jstatymo 6 straipsnio 19, 20, 26 ir 28 punktai, nei Statybos jstatymo 2 straipsnio 45 dalis ir 37 straipsnis,
nei Reglamentas, nenumato teisiy savivaldybés administracijai ar merui jtvirtinti naujy pareigy subjektams, kurie
néra numatyti teisés aktuose.

Nepaisant to, kad Vilniaus miesto savivaldybé deklaruoja, jog Rekomendacijos yra rekomenduojamo ir
neprivalomo pobiidzio, taciau jy turinys suponuoja prieSingai. Analizuojant Rekomendacijy turinj matyti, kad tam
tikros Rekomendacijy normos yra privalomojo pobiidzio taisyklés, sukurian¢ios asmenims pareigas.
Rekomendacijose formuluojama ne viena imperatyvi, privalomo pobiidzio nuostata:

a) ,, Rekomendacijos taikomos visiems projektams, kuriuose planuojamas medziy Salinimas
(Rekomendacijy 1 punktas);

b) ,,Arboristinis vertinimas privalo biti atliekamas pagal Arboristinio vertinimo metodikg ir tvarkq
(Rekomendacijy II skyriaus lentelés reikalavimai);

c) ,Kai trukdo planuojamam uzstatymui, pareiSkéjas pateikia iSvadas is Regioninés architekty tarybos
(toliau — RAT) <..>, atlieka visuomenés informavimq planuojamy Salinti medziy klausimu <..>“
(Rekomendacijy II skyriaus lentelés reikalavimai);

d) ,,Rekomendacijos visuomenés informavimui, kai projekte numatomas medZziy Salinimas, netaikomos,
statytojui jgyvendinant visuomenés informavimq apie numatomq statiniy (jy daliy) projektavimg ir
visuomenés dalyvavimq svarstant statiniy (jy daliy) projektinius pasiilymus tik tais atvejais, kai jos buvo
jvykdytos jgyvendinant visuomenés informavimgq rengiant teritorijos detalyji plang ir nuo detaliojo plano
patvirtinimo datos néra praéje daugiau nei 12 ménesiy. “ (Rekomendacijy 11 punktas);

e) ,, Tais atvejais, kai Zeldinius planuojama Salinti, nes jie trukdo planuojamam uzstatymui, taciau
projektiniams pasiilymams buvo pritarta ir (arba) statybq leidZiantis dokumentas buvo iSduotas iki
Rekomendacijy jsigaliojimo, VMSA gali nustatyti poreikj papildomai informuoti visuomeneg, jeigu
zZeldiniai priklauso miesto centro teritorijai, kaip ji apibrézta Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos
bendrajame plane ir (ar) turi isskirting verte vietos bendruomenei ir bendruomenés atstovai yra isreiske
pageidavimg papildomam susirinkimui. *“ (Rekomendacijy 12 punktas).

Lietuvos nekilnojamojo turto plétros asociacija T. Narbuto g. 5, Vilnius 08105, Lietuva
Jm. k. 300048927, AB SEB Bankas, A/s LT 147044060004373091
Tel. +370 5 262 0350, el. pastas info@Intpa.lt www.Intpa.lt

\,/ i

. - #

S e . Qi@ e @ b

= oamies raciia =1FIUAT ni

e =|IF FIABCI IVWSR = B
Steigéja Iniciatoré Naré Naré Lietuvos statyby DPA prizo
technologinés steigéja

platformos naré



Taigi, darytina iSvada, jog Rekomendacijose yra nustatytos privalomos elgesio normos, kurios yra ne vienkartinio
taikymo ir nukreiptos taikyti toliau j ateitj neapibréZtam subjekty ratui.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje pazymima, kad vieSojo administravimo subjekty priimto
akto kvalifikavimo ir teisinio vertinimo negali lemti tik formalis kriterijai. IS administraciniy teismy praktikos
matyti, kad teisés akto priskyrimo administraciniam aktui klausimas yra sprendziamas ne vien pagal teisés akto
pavadinimg, jame nurodyta apskundimo tvarkg ar jame vartojamas sgvokas, bet pagal tikrajj teisés akto turinj,
nustatomg pagal administraciniam sprendimui budingus poZymius (Zr. 2014 m. geguzés 28 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. AS°*-504/2014).

LVAT praktikoje laikomasi nuostatos, jog norminiai teisés aktai — tai raSytine forma iSreiksti teisékiiros subjekty
sprendimai (oficiallis raSytiniai dokumentai), kuriuose yra teisés normy. Juose jtvirtinami bendro pobiidzio
nurodymai tam tikry visuomeniniy santykiy dalyviams, kurie orientuojami j ateitj ir numatyti taikyti daug karty. Sie
aktai adresuoti neapibréztam asmeny ratui arba adresuoti ratui asmeny, apibiudinty riiSiniais poZymiais. Jie visada
abstraktlis ir apjungia tipinémis, rasinémis savybémis panaSius visuomeninius santykius, toliau veikia po
realizavimo individualiuose santykiuose ir konkreciy asmeny elgesyje. Administraciniy byly teisenos jstatymo 2
straipsnio 13 dalyje nustatyta, kad norminis teisés aktas yra jstatymas, administracinis ar kitas teisés aktas,
nustatantis elgesio taisykles, skirtas individualiais poZymiais neapibiidinty subjekty grupei. PanaSiai norminis
administracinis aktas apibréziamas VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 10 dalyje: norminis
administracinis aktas — teisés aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas individualiai neapibréztai asmeny grupei.
Teisés akty priskyrimas prie norminiy teisés akty grupés apibiidina jy taikymo apimtj ir privalomumg (norminiai
teisés aktai turi visuotinio privalomumo pobiidj), o administraciniy byly teisenoje — jy teisétumo tyrimo specialia
procesine tvarka (zr. 2007 m. vasario 19 d. nutartj administracinéje byloje Nr. 16-03/2007; 2010 m. geguzés 28 d.
nutartj administracinéje byloje Nr. AS525-340/2010; 2011 m. rugpjicio 16 d. nutartj administracinéje byloje Nr.
A492-2649/2011).

Taigi, Rekomendacijomis virSijant merui teisés aktais suteiktus jgaliojimus yra nustatomos naujos, kituose teisés
aktuose nenumatytos pareigos, kurios yra ne rekomendacinio, o privalomojo pobiidzio, kas leidzia daryti iSvada,
kad Rekomendacijos yra norminis administracinis aktas, priimtas Vilniaus miesto mero pazeidziant minétus
konstitucinius principus, Vietos savivaldos jstatymg ir kitus teisés aktus. Teisés akto pavadinimas nekeicia jo
teisinés reikSmés ir privalomumo, kurj nustato to teisés akto turinys.

Ketvirta, Rekomendacijomis sukuriamos prielaidos korupcijai, didinama Kkorupcijos Vilniaus miesto
savivaldybéje atsiradimo rizika. Rekomendacijomis nustatoma daugybé vertinamojo pobiidZio nuostaty,
kuriy aiSkinimas ir taikymas priklausys nuo subjektyvaus sprendima priimancdio asmens poZiiirio.
Pavyzdziui:

a) ,,<..> individualiais atvejais, atsizvelgdama j konkretaus medZio reikSme miestui, Vilniaus miesto
savivaldybés administracija gali rekomenduoti atlikti visuomenés informavimg <...>* (Rekomendacijy
2 punktas);

b) Rekomendacijy 3 punkto nuostaty taikymas yra nesuprantamas, visuose papunkc¢iuose vardijamos vien
vertinamojo pobiidzio nuostatos, formuluotés. Jei vadovaujantis Siuo punktu biity sprendziama dél
medziy reikSmingumo, kiekvienas medis pagal kazkuriame papunktyje vardijamas vertinamasias
kategorijas galéty buti laikomas vertingu ir saugotinu;

c) Jei medzio skersmuo iki 60 cm arba atitinka vieng ar nei vienos salygos, dél medzio Salinimo sprendzia
Vilniaus miesto savivaldybés specialistai (Rekomendacijy II skyriaus lentel¢);

d) , techning informacijq pritaikyti taip, kad ji bity suprantama ir grafiskai patraukli” (Rekomendacijy
9.3. punktas);

e) ,,po vieso susirinkimo surinktais kontaktais iSsiysti suinteresuotiems visuomenés atstovams aisSky,
lengvai suprantamg apibendrinimg <...>* (Rekomendacijy 9.5. punktas);
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f) ,,Tais atvejais, kai Zeldinius planuojama Salinti, nes jie trukdo planuojamam uZstatymui, taciau
projektiniams pasiilymams buvo pritarta ir (arba) statybq leidziantis dokumentas buvo isduotas iki
Rekomendacijy jsigaliojimo, VMSA gali nustatyti poreikj papildomai informuoti visuomene, jeigu
Zeldiniai priklauso miesto centro teritorijai, kaip ji apibrézta Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos
bendrajame plane ir (ar) turi iSskirting verte vietos bendruomenei ir bendruomenés atstovai yra isreiske
pageidavimg papildomam susirinkimui. * (Rekomendacijy 12 punktas);

g) ,, Viesq susirinkimg rengia ir diskusijq veda statytojo paskirtas vieso susirinkimo pirmininkas, galintis
argumentuotai pagristi <...> (Rekomendacijy 14 punktas); ir pan.

Pazymeétina, kad tokiy nuostaty jgyvendinimas, vertinimas ar jos jgyvendintos tinkamai ar netinkamai bus nuolatinis
gincy objektas, taip pat tokiy formuluociy egzistavimu yra didinama korupcijos atsiradimo rizika. Siekiant jtikinti
savivaldybés atstovus, kad pirmininkas argumentuotas, kad informacija pateikta aiskiai ir suprantamai, kad tam
tikras medis neturi reik§més miestui ir pan., galimai bus siekiama jvairiausiais biidais ir priemonémis paveikti
savivaldybés atstovus, kad pastarieji priimty ,,reikalingus sprendimus.

Taip pat, vertinant Rekomendacijy turinj ir jomis jtvirtinamas nuostatas, kyla pagristy abejoniy, ar
Rekomendacijoms buvo atliktas antikorupcinis vertinimas. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8
straipsnio 1 dalies 12 punkte jtvirtinta, kad vieSojo administravimo subjektas, rengiantis norminio teisés akto
projekta, Vyriausybés nustatyta tvarka atlieka Sio teisés akto projekto antikorupcinj vertinima, jeigu teisés aktu
numatoma reguliuoti visuomeninius santykius, susijusius su zemétvarka, teritorijy planavimu, statyba.

Atsizvelgiant j aukS$fiau iSdéstytg ir vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés
prieziuros jstatymu, Lietuvos Respublikos vie§ojo administravimo jstatymu, Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymu, Siuo LNTPA Vyriausybés atstovo Vilniaus ir Alytaus apskrityse praSo:

atlikti veiksmus pagal kompetencija, kad Vilniaus miesto savivaldybés mero 2024-02-12 potvarkis Nr. 955-
208/24 ,,Dél papildomy medZziy apsaugos priemoniy taikymo rekomendacijy tvirtinimo“, kuriuo patvirtintos
Papildomy medZiy apsaugos priemoniy taikymo rekomendacijos, buty panaikintas arba pripaZintas
neteisétu ir negaliojanciu.

Pagarbiai

Lietuvos nekilnojamojo turto plétros asociacijos prezidentas
Mindaugas Statulevicius
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